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Misséo: Assegurar os direitos previdenciarios aos servidores efetivos e seus dependentes mediante gestéo participativa com ética, profissionalismo
e responsabilidade social.

Processo Administrativo n° 21.682.2016-40 — TCE/AC
Assunto: Auditoria Operacional dos Regimes Proprios de Previdéncia Social,
referente ao Municipio de Rio Branco (RBPREV)

1. INTRODUCAO

O Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Branco — RBPREV recebeu Oficio n°
428/2016, do Tribunal de Contas do Estado do Acre, por meio do qual a e. Corte de
Contas comunicou a realizacdo de auditoria operacional na Entidade, nos dias 11 e
12 de maio de 2016. Participaram da reunido de abertura dos trabalhos de auditoria,
com a participacdo da equipe de auditores do Tribunal, a Diretoria do RBPREV, o0s
membros das instancias fiscalizadoras, Conselho Fiscal e Administrativo, bem como
0s membros do Comité de Investimentos.

Na ocasidao, foram demandados ao RBPREV varios documentos administrativos,
financeiros e previdencidarios com o objetivo de tracar o cenario do Sistema
Previdenciario do Municipio de Rio Branco. Tal procedimento deu-se por meio de
parceria entre o Instituto Rui Barbosa — IRB, Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil — ATRICON, Tribunais de Contas do Brasil e Tribunal de Contas
da Unido.

Decorridos quase um ano, em 28 de abril de 2017, o RBPREV recebeu outro
Oficio/TCE n° 07, por meio do qual foram solicitados esclarecimentos sobre os
apontamentos contidos no relatério preliminar da 32 Inspetoria do Controle Externo do
Tribunal de Contas, notadamente, os pontos destacados nos itens 4.1 e 5, paginas
355 a 362, do referido relatério. Os esclarecimentos foram prestados pela direcdo do
Instituto por meio do Oficio/RBPREV n° 198/2017.

O julgamento do processo pelo Plenario da e. Corte de Contas, deu-se em novembro
de 2017, ocasido em que o Relatério de Auditoria Operacional foi aprovado por
unanimidade, conforme consta do Acérdéo n° 10.573/2017. Decidiu, ainda, o Plenario
do Tribunal de Contas, fixar o prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicacdo da
decisdo, para que o Instituto apresentasse um plano de acdo, acompanhado de
cronograma, para implementacdo das acdes recomendadas no Relatorio da 32
IGCE/TCE-AC, que ora se apresenta.

2. DO PLANO DE ACAO

O presente Plano objetiva demonstrar, perante o Tribunal de Contas do Estado do
Acre, 6rgdo fiscalizador da gestéo publica, as atividades a serem desenvolvidas pelo
Municipio, por intermédio do Instituto de Previdéncia — RBPREV, no sentido de sanar
as fragilidades encontradas na gestao do Sistema de Previdéncia do Municipio.
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Importa destacar que o Regime Proprio de Previdéncia do Municipio foi criando em
2009, com a edicdo da Lei Municipal n® 1.793, para assegurar os direitos
previdenciarios aos servidores efetivos e seus dependentes. A época, também foi
criado o Departamento Previdenciario como 6rgao gestor do RPPS.

Em 2013, por meio da Lei Municipal n® 1.963, de 20 de fevereiro, foi criado o Instituto
de Previdéncia do Municipio de Rio Branco — RBPREV como Entidade Autarquica,
vinculado a Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoas - SEAD, com
finalidade especifica de gestdo do RPPS.

No ano de 2016, periodo em que foi realizada a auditoria operacional pelo TCE, o
RBPREV cumpria as metas previstas no Plano Plurianual da época, conforme o
gquadro do anexo Il, do PPA 2014-2017, estando inserido nos programas de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoas —
SEAD, cuja meta era a manutencdo administrativa do RBPREV, conforme tdpico
discriminado no item 114, do Programa Manutencdo da Administracao
Governamental.

Desse modo, a direcdo destinou-se a estruturar internamente os procedimentos
administrativos para a gestdao da Autarquia, com criagdo de fluxos internos e
capacitacdes de servidores, tanto administrativa quanto previdenciaria, considerando
gue o exercicio de 2015 foi 0 ano estabelecido em Lei para o inicio da efetivacdo das
aposentadorias voluntarias.

Assim, as acdes executadas referentes a manutencéo das atividades do Instituto de
Previdéncia, descritas no programa de governo, configuraram o cumprimento das
metas e prioridades estabelecidas no PPA da época. Portanto, ha que se considerar
gue a execucdo orcamentéria de 2017 atendeu as determinacdes legais, atingindo as
metas e diretrizes previstas, observadas nos anexos da Lei Orcamentaria de 2017 e
demonstrativo dos programas executados.

Decorrido o cumprimento do prazo do PPA 2014-2017 e, diante de um novo cenério
para construcdo do PPA 2018-2021, o Municipio de Rio Branco instituiu a Lei
Complementar n° 29, de 11 de dezembro de 2017, para dispor sobre o Plano
Plurianual para o citado quadriénio, de modo que no Eixo Estratégico destinado a
gestdo transparente e participativa, foi estabelecido no Programa 503 — Politicas para
o Servidor, a acdo destinada a contratacdo de servidores para o Instituto de
Previdéncia, por meio de concurso publico.

De tdo relevante esta agdo, o Tribunal de Contas identificou no Relatorio da Auditoria
como uma das fragilidades do Sistema Previdenciario do Municipio de Rio Branco, a
auséncia do quadro efetivo, considerando o principio da continuidade do servigo e a
gualificacdo técnica dos servidores que atuam na tematica previdenciaria.
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Por entender relevante a constituicAo de concurso publico para a contratagdo do
guadro efetivo dos servidores do RBPREV, foi planejada, dentro do periodo de
cumprimento do Plano Plurianual, a realizacdo do certame, cujas medidas
necessarias para o inicio da execucao, ja estdo sendo efetivadas, consistindo da
elaboracdo de anteprojeto de Lei pelo Executivo de Plano de Cargos e Carreiras e
criando cargos para este fim.

De modo a tornar mais didatica o acompanhamento das a¢des destinadas a suprir as
fragilidades mencionadas no Relatério da Auditoria Operacional, item 13, de relatoria
da Conselheira Dulcinéa Benicio de Araujo, neste Plano especificar-se-80 o0s
procedimentos por individualizagdo dos pontos abordados, informando as medidas
gue ja foram realizadas pelo Municipio e as que estdo em fase de cumprimento para
realizacdo de uma gestdo mais eficiente.

3. IDENTIFICA(;AO DAS FRAGILIDADES
3.1 Fragilidades relacionadas a governanca do RPPS:

a) Determinar ao gestor da UG que implante o Controle Interno, conforme estabelece
os artigos 31, 70 e 74 da Constituicao Federal de 1988.

Medida implementada. Por meio da Portaria n°® 001/2018, publicada do D.O.E n°
12.213, de 4 de janeiro de 2018, foi designado servidor a responder pelo Controle
Interno do Instituto de Previdéncia. (DOC 1)

b) Recomendar ao Gestor do RPPS que estruture a UG com quadro Proéprio de
Pessoal.

Medida programada. Conforme previsdo no Plano Plurianual 2018-2021 (Lei
Complementar n° 29, de 11 de dezembro de 2017), no Programa 503 - Politicas para
o0 servidor, a acdo 2 trata da contratacao de servidores publicos para o quadro efetivo
do RBPREV. Para implementacao dessa medida, encontra-se em fase de elaboracao
de projeto de Lei para criacdo dos cargos e disciplinamento da carreira, o qual, quando
aprovado pelo Poder Legislativo, permitira a execucdo dos procedimentos
administrativos para realiza¢cdo do concurso publico. (DOC 2)

c) Recomendar ao Conselho Fiscal do RBPREV atuacdo efetiva no exame dos
procedimentos relativos aos beneficios previdenciérios concedidos aos segurados e
aos dependentes, a fim de assegurar o cumprimento do inciso lll, do art. 21, da Lei
Municipal n® 1.963, de 2013.

Medida em implementacao. Por meio da Portaria n°® 177, de 29 de dezembro de
2016, o RBPREYV instituiu o manual dos procedimentos previdenciarios, disponivel no
portal eletronico, http://rbprev.riobranco.ac.gov.br/, elaborado em parceria com as
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unidades de Recursos Humanos dos Org&os e Entidades do Municipio. O manual tem
como escopo as orientacdes contidas na Resolucédo n° 103, de 2016, do Tribunal de
Contas do Estado do Acre. (DOC 3)

Desde janeiro de 2018 todos os processos administrativos previdenciarios séo
encaminhados para conhecimento e andlise do Conselho Fiscal. O RBPREV agendou
capacitacdo sobre os procedimentos administrativos, por meio da Diretoria
Previdenciéria, ao referido Conselho, cuja data estd marcada para o dia 8 de maio do
ano corrente.

3.2 Fragilidade na conferéncia do célculo das contribuicbes dos segurados
ativos e patronal dos poderes de forma detalhada pela Unidade Gestora - UG.

d) Determinar a UG que solicite a Camara Municipal as informacdes necessarias a
conferéncia individualizada do célculo das contribuicées, conforme estabelece os
artigos 46, | e 47 da Orientacao Normativa MPS/SPS n° 02/2009 e demonstre na fase
de monitoramento a possibilidade de conferéncia por meio do Sistema em relacdo ao
Poder Executivo.

Medida em implementac&o. Desde o resultado da auditoria realizada no RBPREYV,
no exercicio de 2015, pelo Ministério da Previdéncia Social, a época, o Municipio de
Rio Branco adotou medidas para se adequar ao Sistema de Controle de Dados,
referente as remuneragdes dos servidores efetivos, medida contemplada com o novo
Sistema de Folha WEB Publico.

Em relagdo ao cumprimento do artigo 46 e 47 da Orientagdo Normativa SPS n°
02/2009, o RBPREYV ja solicitou ao érgao administrador do Sistema Web Publico as
adequacdes dos relatérios de Folha de Pagamento para demonstrar a composicao e
o valor da base de célculo das contribui¢cdes previdenciarias destinadas ao Fundo
Previdenciério, conforme DOC 4.

3.3 Discrepéancia entre a hipdtese adotada para projecdo do crescimento real
dos salarios na avaliacdo atuarial dos exercicios de 2012 a 2015 (1,00% a.a) e
aguela efetivamente realizada.

e) Recomendar ao Gestor do FPREV que:

e.l) realize estudos suficientes para a projecédo do crescimento real dos salarios dos
servidores ativos (segurados do RPPS), a fim de que os DRAAs apresentem no
Quadro Hipoéteses Demogréficas, Econdmicas e Financeiras, uma projecdo de
crescimento real de salarios tecnicamente embasada.

Medida programada. O Municipio, por meio da Secretaria Municipal de
Administracdo e Gestdo de Pessoas, Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
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Financas e RBPREV realizardo estudo sobre a projecdo do crescimento real das
remuneracdes dos segurados ativos para subsidiar os estudos atuariais futuros.

e.2) nas proximas edicdes dos DRAASs, insira no Quadro Hipoteses Demogréficas,
Econdbmicas e Financeiras, a informacdo acerca das justificativas técnicas para
eventuais discrepancias em relacdo a hipotese de crescimento salarial projetada e
aguela realizada, a fim de que nos préximos DRAAS, estes dados estejam disponiveis
para consultas.

O RBPREYV entrara em contato com a equipe de atuaria para adequar, nos proximos
estudos atuariais, as demonstragbes do crescimento das remuneracgdes e verificar
junto ao Ministério da Fazenda a possibilidade de adequacéao do Sistema CADPREV
para disponibilizar os dados no DRAA do Municipio.

3.4 Inconsisténcias entre os valores das bases de calculo das contribuicfes
informadas no DIPR e aqueles registrados nas Folhas de Pagamento dos
Poderes.

f) Determinar ao Diretor da UG que:

f.1) elabore o DIPR com dados oriundos das Folhas de Pagamentos, conforme
estabelece o art. 5°, § 9° da Portaria MPS n°® 204/2008, com redacdo dada pela
Portaria MPS n° 21/2013.

Medida em implementacdo. O RBPREV solicitou a entidade do ITEC os ajustes
necessarios, no sistema Web publico, para que conste nos relatorios de folha de
pagamento a base de contribuicdo dos segurados efetivos de acordo com a
remuneracao do cargo em que se dara a aposentadoria, assim, o DIPR refletird os
mesmos dados emitidos nas folhas de pagamento.

f.2) providencie o registro contabil da arrecadacéo das contribuicdes previdenciérias,
com informacgdes necessarias a sua perfeita identificacdo, tais como: nome do 6rgao
de origem, competéncia das contribuicbes e/ou dados do parcelamento para
atendimento ao previsto no art. 1°, Lei Federal n® 9.717/1998, art. 17, 8 1° e 100, LCE
n°® 154/2005, art. 50, I, lll e IV, LC n° 101/2000 e orienta¢des contidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais.

Medida implementada. Os registros contabeis do RBPREV ja estdo adequados as
recomendacdes do item .2, conforme se observa no DOC 5.

f.3) Recomendar ao gestor do RBPREV que aperfeicoe a rotina de controle da base
de calculo das contribuicdes previdenciarias (patronal e segurados) dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas.
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Medida em implementagdo. O Municipio, por intermédio das entidades RBPREV e
Instituto de Tecnologia da Informacdo e Inovacdo, estd realizando ajustes nos
relatérios de controle da base de célculo das contribuigBes previdenciarias devidas ao
Fundo de previdéncia, de modo que as discriminacdes dos recolhimentos serao
visualizadas por segurado, patronal e aliquota suplementar, conforme se observa no
DOC 6.

4. CRONOGRAMA DO PLANO DE ACAO

DESCRICAO EXECUCAO
o Janeiro de
1. Instituicdo do Controle Interno 2018
2.  Estruturacdo do Quadro de Pessoal do RBPREV 2018-2020

3. _Atua.(;,a'o do Conselho Fiscal em relacdo aos procedimentos maio de 2018
previdenciarios

4. Realizar a conferéncia do calculo das contribui¢cdes dos segurados  dezembro de
ativos e patronal dos poderes de forma detalhada pela Unidade Gestora 2018

5. Realizar estudos suficientes para a proje¢do do crescimento real dezembro de
dos salarios dos servidores ativos 2018

6. |Inserir no DRAA o Quadro de Hipbéteses Demogréficas, dezembro de
Econbmicas e Financeiras 2019

7. DIPR em conformidade com os valores das bases de calculos das

S . dezembro de
contribuicbes registradas nas Folhas de Pagamento dos poderes 2018
Executivo e Legislativo

8. Providenciar o registro contabil da arrecadacao das contribuigdes

previdenciarias janeiro de 2018

9. Aperfeicoar a rotina de controle da base de calculo das contribuicbes dezembro de
previdenciarias 2018

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com base no exposto, apresenta-se o presente Plano de A¢des para saneamento das
fragilidades do Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Branco, mencionadas no
Relatério da Auditoria Operacional. Ha de se destacar que algumas medidas ja foram
implementadas e outras estdo em fase de implementacdo o que ocorrerdo até o final
do ano corrente.

Entretanto, devido a complexidade de algumas medidas a serem implementadas, tais
como os estudos que envolvem os impactos atuariais a serem realizados por entidade
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alheia ao Municipio, o prazo estabelecido para adequacao das informacdes a serem
lancadas no DRAA estima-se para o exercicio de 2019.

Por fim, pelas justificativas ja relatadas neste Plano, o prazo para contratacdo do

guadro efetivo do Instituto de Previdéncia € ao final do mandato politico desta gestao,
gue ocorrerd em 31 de dezembro de 2020.

Rio Branco - Acre, 7 de maio de 2018.

Francisco Evandro Rosas da Costa Clezio de Freitas Moreira
Diretor-Presidente do RBPREV Prefeito de Rio Branco, em exercicio

OBS: Encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado do Acre por meio do
OF/RBPREV/GABPRES/N® 227/2018, em 07 de maio de 2018.

D Travessa Campo do Rio Branco, n® 412 — bairro Capoeira
.)J ,‘. RBPREV Rio Branco/AC - CEP 69.905-022.
RIO BRANCO PREVIDENCIA Tel.: (68) 3222-8493 / 3222-7542 | 3222-7563
d Email: rbprev@riobranco.ac.gov.br

Site: www.rbprev.riobranco.ac.gov.br



mailto:rbprev@riobranco.ac.gov.br
http://www.rbprev.riobranco.ac.gov.br/

