ESYADO DO ACRE

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GABINETE DO PROCURADOR

Protocolo n® 23713/2022

OF/ N° SMGA-OFI1-2022/01128

Origem: Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa

Interessado: Servico de Agua e Esgoto de Rio Branco — SAERB

Assunto: Contratagio de uma Empresa Especializada para Prestagdo de Servigos de Instalagao
Desinstalagdo, Manuteng@o.

DESPACHO
‘Ciente.
A Procuradoria Administrativa para andlise do procedimento licitatorio e seus
instrumentos. |
Inserir no sistema SAJ/PGMNET
Anote-se.
Cumpra-se.
Rio Branco-AC, 04 de novembro de 2022
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Avenida Getulio Vargas, n° 1,522 - 2° andar — Bairro: Bosque
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo SAJ n° 2022.02.001776
Interessado (a): Servigo de Agua e Esgoto de Rio Branco
Assunto: Licitagao - Pregao - Eletrénico

PARECER JURIDICO

ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO SRP. PRESTACAO
DE SERVICOS DE INSTALACAO,
DESINSTALACAO E  MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA EM AR
CONDICIONADOS, . BEBEDOUROS,
GELADEIRAS E FRIGOBAR.
OBSERVANCIA LEI N° 8.666/93. LEI N°
10.520/2002. DM N° 1.033/2014. PELA
POSSIBILIDADE.

Senhor Procurador-Geral,
Senhor Procurador-Geral Adjunto,

Trata-se de solicitagio encaminhada a esta Procuradoria Juridica, nos termos
do paragrafo winico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993, na qual se requer andlise juridica da
legalidade dos textos do Edital e seus anexos, do Pregdo Eletrdnico para Registro de Precos
referente ao processo CPL 01/PMRB N° 265/2022, procedimento licitatério que tem por
objeto a contratagio de pessoa juridica para a prestagdo de servigos de instalagdo,
desinstalagio e manutengdo preventiva e corretiva em ar condicionados, bebedouros,
geladeiras e frigobar, para atender 4s demandas das unidades do Servigo de Agua e Esgoto de
Rio Branco - SAERB. '

Justifica a contratagio mencionando que estes servigos sdo imprescindiveis
para a preservagdo e conservagdo dos equipamentos que detém o SAERB. Salienta-se, ainda,
que parte dos aparelhos de ar condicionados sdo destinados para a refrigeragdo de salas
operacionais, as quais, devido os equipamentos elétricos, ndo podem deixar de serem
refrigeradas, razdo pela qual ressalta a impoﬂér{cia das manutengdes nestes aparelhos. Por fim,
menciona que os demais equipamentos como bebedouro, geladeira e frigobar, necessitam das
manutengGes periddicas e recorrentes, com a finalidade de maximizar o tempo de utilidade de
tais objetos.

Os autos vieram instruidos 24 PGM, com os documentos pertinentes & analise
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Este documento foi assinado digitalmente por PASCAL ABOU KHALIL: 19649762272 em 14/11/2022 as 09:32:41 e est4 vinculado ao Processo N° 202202001776 no Sistema de Automagéo da

Procuradotia Geral do Municipio de Rio Branco.

Avenida Getdlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Datewn Danaiin Din Branna .. AR Tolafnana n0 299274187




'

(W,

10““’0% A. . “;‘f" . Rt
%

EBTAISO 00 ACRE
PREFEITURA DE RIO BRANCO
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dentre os quais destacamos;

Comunicag¢io Interna n® 096/2022 - Solicitagdo de Processo Licitatério, l. 02;
Justificativa Para a Contratagio, fl. 03;

Atas de Registro de Pregos, fls. 04 a 58;

Cotagdes de Pregos com Fornecedores Locais, fls. 59 a 64,
Justificativa Para a Modalidade, fls. 88 a 89;

Minuta da Ata de Registro de Pregos, fls. 90 a 107;

Minuta do Contrato, fls. 108 a 124,

Justificativa Quanto a Auséncia de Declaragio Orgamentdria e Fonte de Recurso, fl.
125;

Justificativa da Divulgacio da Inten¢do de Registro de Pregos, fl. 126;
Justificativa Técnica, fls. 130 a 134; |

Atas de Registro de Pregos, fls. 137 a 167;

Andlise Critica de Mercado, fls. 202 e 203;

Parecer de Regularidade do Controle Interno, fls. 204 a 208,
Autoriza¢do de Abertura de Processo Licitatério, fl. 210;

Nomeagédo da CPL, fl. 214,

Parecer da Assessoria Juridica, fls. 220 a 227,

Mapa Comparativo de Pregos, fls. 242 e 243;

Termo de Referéncia Retificado, fls. 244 a 265;

Edital e seus Anexos, fls. 271 a 358;

Solicitagdo de Parecer Juridico a PGM, fl. 359,
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E o sucinto relatério. Segue o Parecer.

Convém esclarecer que compete a essa Procuradoria prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia
¢ & oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera discriciondria
do administrador publico legalmente competente.

E de se presumir, portanto, que as especificages técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagio do prego estimado, foram regularmente determinadas

pelo setor competente do drgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor

consecugio do interesse publico.

Destacamos, inicialmente, que é condigdo prévia para licitagdo/contratagdo
de servigos que impliquem em aumento de despesa, a observancia do artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que dispde:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo

governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

Avemda Getillio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
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I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequaciio orcamentdaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lIei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de
dotagiio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, nio sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

I1 - compativel com o plano plurianual ¢ a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nio infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

1 - empenho e licitagiio de servigos, fornecimento de bens ou
execugdio de obras;

II - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°
do art. 182 da Constituigdo. .

Neste espeque, cumpre salientar ser entendimento ja pacificado, inclusive no
TCU (Acérdio 883/2005 Primeira Camara), que as despesas ordindrias e rotineiras -da
Administragéo, ja previstas no orgamento, destinadas 4 manutengo das agdes governamentais
preexistentes, prescindem da estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro de que trata o art.
16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto, ainda nestes casos, € necessdria a
declaragdo disciplinada no artigo 16, inciso IT da LRF.

Assim, destaca-se que tal requisito ndo foi devidamente atendido, haja vista
ndo conter nos autos a declaragio do gestor do 6rgdo acerca da disponibilidade orgamentdria ¢
financeira. Desse modo, recomenda-se que seja juntado aos autos a declaragfio supracitada.

Nesse passo, anotamos que a modalidade de licitagdo pregio encontra pleno
respaldo legal para ser instituida no municipio através da adogdo da Lei n.° 10.520/02 ¢

Avenida Get(lio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Rairrn Racrmie Rin Brancn — AC. Telefone n®, 3223-7157

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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regulamentagdo pelos Decretos Municipais n® 769/2005, 1.033/2014 e 717/2015, além das
InstrugSes Normativas CGM n.° 004/2020 e 005/2020,

O pregio ¢ basicamente um instrumento de comparago e selegdo de
propostas de fornecedores de bens e servigos para o setor publico, em que as ofertas sdo
“apregoadas” em uma reunido com a presenga de todos e podem ser sucessivamente
melhoradas por intervengdo de viva voz.

As medidas preparatérias do pregdo sdo as mesmas de qualquer outra
modalidade de licitagdo, ou seja, a adequada caracterizagdo do objeto e indicagdo de recursos
orgamentarios.

Em suma, apresenta as seguintes caracteristicas: a) limitagdo do uso a
compras € servigos comuns; b) possibilidade de o licitante reduzir o valor da proposta durante
a sessdo; ¢) inversdo da fase de julgamento da habilitagdo e da proposta. '

Promove-se, abaixo, o0s apontamentos relativos & regularidade
procedimental, documental e material do processo, com as devidas observagdes em relacdo as
pendéncias identificadas, quando for o caso:

1. O procedimento licitatério foi iniciado com a abertura de processo administrativo
devidamente autuado, protocolado e numerado? SIM (fl. 02);

2. A abertura da licitagdo foi autorizada pela autoridade méxima do dérgio (art. 38, da Lei
8.666/93 ¢ art. 32, V, do DM 1.033/2014)? SIM (fl. 210);

3. Houve divulgagio de Intengio de Registro de Pregos ou justificativa para néo o, ter
feito (art. 4°, caput ¢ § 1°, do DM 717/2015)? NAO, porém foi apresentada
justificativa para nio o ter feito (fl. 126);

4. Consta o ato de designagdo do pregoeiro e equipe de apoio (art. 38, III, Lei 8.666/93 e
art. 6°, I, do DM 769/2005)? SIM (fl. 214);

5. Houve solicitagio do sctor técnico, na qual seja justificada a necessidade da

contratagio (art. 3° 1, da Lei-10.520/2002 e art. 9°, I, do DM 769/2005)? SIM (fl. 03);

6. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico foi elaborado pelo setor técnico e aprovado
pela autoridade competente (art. 9°, II, do DM 769/2005, art. 5°, 11, do DM 717/2015 ¢
art. 14 do DM 269/2018)? SIM (fls. 244 a 265);

7. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico contém as informagdes essenciais sobre os
requisitos ¢ condigdes -da contratagiio, especialmente quanto as especificagdes do
objeto, prazo ¢ forma de execugio, prazo e forma de pagamento, sangdes aplicaveis,
obrigagdes do contratado e do contratante (art. 6°, IX, da Lei 8.666/93, art. 6°, do DM
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769/2005, e IN CGM 005/2020)? SIM;

8. O prego de referéncia foi obtido por meio de pesquisa de mercado (art. 9°, III, do DM
769/2005, art. 14, 111, do DM 1.033/2014, § 3° do art. 22, do DM 717/2015 ¢ IN CGM
004/2020)7 SIM (fls. 04 a 64; 137 a 167). Verifica-se, ainda, a existéncia de Mapa
Comparativo de Pregos (fls. 242 e 243). Ademais, foi juntada Andlise Critica de
Mercado (fls. 202 e 203), a qual faz mengio acerca da pesquisa e metodologia
adotada para coleta de pregos.

9. Ha Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria (DDO) pelo ordenador de despesas
(art. 7°, 111 ¢ art. 14, da Lei 8.666/93, art. 14, IV e art. 32, do DM 1.033/2014)? NAO,
porém dispensavel no sistema de registro de preco, conforme justificativa
apresentada (fl. 125);

10. A minuta do Edital se apresenta adequada e observa a legislagdo aplicdvel? SIM (fis.
271 a 295);

11. A minuta da Ata se apresenta adequada e observa a legislag@o aplicdvel? SIM (fls. 90
a 107); '

12. A minuta do Contrato se apresenta adequada e observa a legislagdo aplicavel? SIM
(fls. 108 a 124).

Por fim, insta salientar que, previamente & manifestagdo da PGM, os setores
internos da interessada (assessoria juridica e setores técnicos), cada um com a sua
especificidade inerente ao objeto da contratagdo, devem emitir relatérios e/ou pareceres para
subsidiar os critérios técnicos que fundamentam a legalidade da contratagdo, nes termos do
art. 38, da Lei 8.666/93 e da OT/CGM n° 001/2012 (item 3.20), tal requisito fora
devidamente atendido, ante a existéncia do Certificado de Conformidade Documental
aprésentado as fls. 204 a 208. -

Diante de todo o exposto, abstraidas questdes de conveniéncia ¢
oportunidade administrativas, que nfo nos compete examinar, opina-se pela regularidade dos
instrumentos e do procedimento licitatorio.

E o parecer, salvo melhor juizo.
A superior consideragdo.

Rio Branco — AC, 10 de novembro de 2022.

‘ Pascal Abou Khalil
Procurador do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.696

Este documento foi assinado digitalmente por PASCAL ABOU KHALIL: 19649762272 em 14/11/2022 &s 09:32:41 e esté vinculado ao Processo N° 202202001776 no Sistema de Automago da Ju i
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo SAJ n°. 2022.02.001776
Interessada: Servigo de Agua e Esgoto de Rio Branco

Assunto: Licitagéo - Pregéo - Eletronico

Destino: COMISSAO DE LICITACAO 01 - CPL 01 / SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
ADMINISTRATIVA - SMAG / Gabinete do Sgcretério.

. DESPACHO DE APROVACAO

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Administrativa emitido pélo
colega Pascal Abou Khalil (fls. 362/366). |

E assim, DETERMINO ao Cartério Eletrdnico desta Procuradoria-Geral de
Rio Branco, que faga retornar COM URGENCIA, como requerido, os autos fisicos deste feito, com a
manifestagdo juridica emitida pelo procurador acima nominado e o despacho de aprovagéo deste
Gabinete, 4 COMISSAO DE LICITAGAO 01 - CPL 01 / SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
ADMINISTRATIVA - SMAG / Gabinete do Secretdrio, para ciéncia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda que é imprescindivel para resquardo da constitucionalidade e da
leqalidade o atendimento dos fundamentos juridicos, das orientagbes expressas contidas no

parecer e de sua conclusio.

Rio Branco — AC, 16 de novembro de 2022,

" Joséney Cordeiro da Costa
Procurador Geral de Rio Branco
.Decreto n® 494/2021
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Sistema de Gerenciamento de Protocolos

. o Guia de Recebimento de Documento
ESTADO DO AGRE

Dados do Documento

Origem: Divisdo de Programagéo e Controle Processual - PGM
Data/Hora . A . SERVICO DE AGUA E ESGOTO DE RIO
Envio: 08/08/2022 09:43 4 Requerente: BRANGO
N°. do Protocolo:

23713/2022 \
Assunto: PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATAGAQ DE EMPRESA PARA A PRESTACAOQ DE .

SERVICO DE INSTALAGAO, DESINSTALAGAO, MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA/&M
APARELHOS DE AR CONDICIONADO (SPLIT), BEBEDOUROS, GELADEIRAS E FRIGOBAR, COM
FORNECIMENTO DE PECAS, GAS DE REPOSIGAQ E COMPONENTES PARA INSTALAGAO
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SAERB

Objetivo:

.

‘Aotivo; Com parecer

. Observacao: 2022.02.001776

| Documentos
Documento | Namero do Documento
MEMORANDO ‘ Cl 098/2022

Tramites Anteriores

Servigo de Agua e Esgoto de Rio Branco - SAERB

Comisséo Permanente de Licitagéo - CPL - SEGATI

Assessona da Presidéncia (SAERB)

ng‘mISSéO Permanente de Licnacéo CPL - SEGATI

"z\. isdo de Programagdo e Controle Processual - PGM

Destinos

Deslino ' Responsavel: ‘J’“aﬂnﬂ Ay Q@Ufl@,
L N

Comissao Permanente de Licitagao - CPL SEGATI
Rubrica:

POV IR
Data: "[b(’[ «/\[9()1& 71{:9\%




