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PARECER JURIDICO 69/2022

Processo n°. 181/2022 - RBPREV
Requerente: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RI
BRANCO - RBPREV

Protocoio Eletrénico n°. 2425/2022

Assunto: Aquisicdo de material permanente (mobiliario e equipamentos), para
atender as necessidades do Institutc de Previdéncia do Municipio de Rio

Branco - RBPREYV -

Destino: Diretoria da Presidéncia - RBPREV
Sr. Osvaldo Rodrigues Santiago

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS -~ ANALISES DAS MINUTAS DO TERMO DE
REFERENCIA E DO CONTRATO ~ ATENDIMENTO AO DISPOSTO
NA LEI N°. 8.666/1993 E DECRETO MUNICIPAL N° 717/2015 E
DEMAIS NORMAS REGULAMENTADORAS,

Senhor Diretor-Presidente:

Cumpre observar, preliminarmente, que se trata de solicitacdo de
parecer juridico, encaminhada a esta Procuradoria, nos termos do art. 38,
paragrafo Unico da Lei 8.666/93 de uma analise juridica da contratagdo de
empresa apta a fornecer material permanente (mobiliario e equipamentos),
para atender as necessidades do Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio
Branco — RBPREV.

A contratagéo do objeto devera proceder por Licitagdo , na modalidade |
Pregéo Eletronico, aplicando o Sistema de Registro de Pregos, pelo critério ,
menor pre¢o por item. :

E o brevissimo relatério. [

Passo a opinar. |
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FUNDAMENTAGCAO
A Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, prevé no art. 15:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha

compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho,

observadas, quando for o caso, as condicdes de manutengio,

assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

It - submeter-se as condigdes de aquisigdo e pagamento

semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias para

aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambite dos orgéos e
., entidades da Administragéo Publica.

§ 1° O registro-de pregos serd precedido de ampla pesquisa de

mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para

orientagdo da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,

atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes

condigdes:

| - selegéo feita mediante concorréncia,

If - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagao dos

precos registrados;

{It - validade do registro ndo superior a um ano.

(-.)

Impende destacar que, o registro de precos € um contrato normativo,
constituido como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
‘ mediante licitagdo, para contratagbes sucessivas de bens e servigos. Isto
posto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagéo das
empresas e especificagdo dos produtos a serem fornecidos, os o6rgéos e
entidades participantes do Sistema de Registro de Pregos (SRP), poderéao se
valer das propostas apresentadas e constantes da Ata de Registro de Pregos
para celebragdo de futuros contratos.
A doutrina vem se manifestando favoravelmente ao Sistema de Registro
de F’reg;o‘s com a redugdo do nimero de licitagdes com consequente ampliagéo
da eficiéncia da gestdo publica, além do ganho econdmico gerado, como pode

se verificar nesta citagao:
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O SRP também comporta utilizaggdo por orgaos administrative
distintos. Havendo necessidade de contratagdes para fornecimen
de objetos (bens ou servigos) dotados de caracteristicas similares,
cabivel entidades diversas implementarem um Utnico SRP. Entéb.
havera uma Unica licitagdo, cujos resultados poderdo ser aproveitas
por drgdos diversos. Isso propicia duas ordens de vantagens, Por um ",
lado, hd a j& mencionada redugdo da burocracia. Reduz-se o nimero
de licitagbes realizadas e se amplia a eficiéncia da gestdo
administrativa. Por outro lado, ha ganhos econdmicos derivados da
ampliagdo da escala de fornecimento. O custo unitario dos produtos
varia em fungdo das quantidades fornecidas — segundo uma lei
econdmica insuscetivel de controle pela vontade do governante.
Logo, o contrato administrativo que verse sobre gquantidades
reduzidas acarretara propostas com prego unitario muito mais
elevado do que a contratagdo de quantidades maiores. (FILHO,

. Margal Justen, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 17° ed. rev., Sdo Paulo: RT, p. 310}

Mister destacar, ainda, que os autos deste processo administrativo foram
instruidos com documentos pertinentes tais como Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia com Justificativa da necessidade do procedimento
licitatorio, Despacho Dota¢do Orgamentaria, Despacho do Presidente do
Instituto, Cotagdes, Declaragido de Disponibilidade Orgamentaria e Financeira

conforme previsto no art. 15, da lei 8.666/93.

Destaca-se ainda, o Estudo Técnico Preliminar de fis. 4/14 viabiliza a

compra de material permanente, para atender as necessidades do Instituto de

. Previdéncia do Municipic de Rioc Branco — RBPREV e aprovado pelas
autoridades competentes. Incumbe destacar, que além dos requisitos legais

para a referida contratagdo, & necessaric que as empresas contratadas devem

apresentar sua regularidade junto ao registro cadastral nos moldes do art. 34

da lei 8.666/93. Neste sentido, deve constar nos autos a seguinte

documentagdo em relagéo a empresa a ser contratada:

s Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Uni&o;
« Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF;
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Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

Certiddo Negativa de Débitos do Municipio;
Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade;
Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos, emitida pelo Tribunal de

Conta da Uniao;

Mister ainda destacar, o TERMO DE REFERENCIA de fls. 15/78,
devidamente aprovado pelo Diretor Presidente, a Minuta da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS, MINUTA DO CONTRATO. Ademais, cita-se o
Despacho do Diretor de Administragdo e Finangas do RBPREV, Sr. Felipe
Moura Sales, apresentando a justificativa, citando a necessidade da
contratagao.

Ha que se destacar ainda que conforme Declaragéo de Disponibilidade
Orgamentaria e Financeira, fl. 453, o Instituto de Previdéncia do Municipio de
Rio Branco dispée de orcamento suficiente para cumprir o pagamento do
contrato. A despesa referente a futura Contratagdo de Empresa para
Fornecimento de Material Permanente (mobiliario e equipamento), para atender
as necessidades do Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Branco —
RBPREYV, esta, portanto, contida na previséo estabelecida na Lei Orgamentaria
2023 (LC n° 211/2023), no Programa de Trabalho n.°
09.272.0404.2154.0000 — Atividade a Cargo do Instituto Rio Branco
Previdéncia - RBPREV e Elemento de Despesa n.° 4.4.90.52.00(Aquisi¢éo de
Material Permanente, fonte de recursos: 111), além de estar adequada de
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acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2023 e previsdo no

Plano Plurianual — PPA 2022-2025.
Em relagdo a Minuta do Contrato sub examine, considero que os seus

termos estdo de acordo com a legislagdo vigente e recomendo que apods a

assinatura do referido, seja publicado, na forma de extrato, no Diario Oficial do
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Estado do Acre, conforme dispde o paragrafo Unico, artigo 61 da Lei Federal
8.666/93, com o objetivo de conferir a eficacia e validade, em obediéncia
Principio da Publicidade, previsto no art. 37 da Constituicao Federal.
Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este
parecer possui carater meramente opinative, nao vinculando, portanto, a

decisdo da Diretoria, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal n°

8.666/93.
Isto posto, opino pela possibilidade juridica de Contratagéo de

Empresas para fornecimento de material permanente (mobiliario e
equipamentos), para atendér as necessidades do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Rio Branco — RBPREYV, por guardar consenso com as normas que
regem as licitagoes e os contratos administrativos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A superior consideragéo.

Rio Branco Acre, 14 de fevereiro de 2023.

Vanuza Ma lixdos Reis Feitosa
Procuradora Juridica do RBPREV
Portaria 023 de 09/03/2022
OAB/AC N° 4019
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