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Processo SAJ n°. 2023.02.000398
Interessado (a): Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Branco

Assunto: Licitagdo - Pregao - Eletrénico
PARECER JURIDICO

ADMINISTRATIVOQ. LICITACAO. PREGAO

ELETRONICO SRP. CONTRATACAQ DE

EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE

MATERIAL PERMANENTE (MOBILIARIO E

EQUIPAMENTOS). RBPREV. OBSERVANCIA

. LEI N° 8.666/93. LEI N° 10.520/2002. DM N°

' - 17400/20223. - EFETUADOS OS  AJUSTES
INDICADOS, PELA POSSIBILIDADE.
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Senhor Procurador-Geral, . ‘
Senhor Procurador-Geral Adjunto,

Trata-se de solicitagdo cncaminhada a esta Procuradoria Juridica, nos termos
do pardgrafo Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993; na qual se requer analisc juridica da
legalidade dos textos do Edital ¢ Anexos de futuro Pregio Eletrénico para Registro de Pregos
referente ao processo CPL'03/PMRB N° 056/2023, procedimento licitatério que tem por
objeto a contratagio de empresa para o fomecumcnto de matenal _permanente {(mobilidrio e
equipamentos).

Segundo o referencial, a contratagao tem por objetivo atender as
necessidades do Instituto dc Previdéncia do Mumc:lplo de R10 Branco RBPREV.

Em sede de justificativa, ¢ sustentado que a contratacdo... visa garantir a
continuidade dos servigos realizados pélo Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio
Branco — RBPREV com os itens necessdrios, que facilite o bom desenvolvimento das
atividades de atendimento e administrativas, que sdo de responsabilidade deste Instituto.

.Prossegue afirmando que sua responsabilidade assegurar os direitos
previdencidrios dos servidores do nosso municipio, gerenciando o RPPS, o que disso gera a
necessidade de estrutura fisica, dentre esses itens mobilidrio, tais como mesas, painel divisor
para estagdo de trabalho, cadeir?s:'_armdrz‘os e gavetef}‘os, dentre outros. (Sic.).
: . soalt oy o ! : .
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ESTADO QO ALHE
PREFEITURA DE RIO BRANCO
: . PROCURADORIA GERAL DO .MUNICIPIO

Os autos rcgistrados sob o numero SAJ/PGM 2023.02.000398, vieram
instruidos 4 PGM dispostos em trés volumes contendo 695 paginas, com os documentos
pertinentes a andlise aos quais serdo enumerados ao decorrer desse parecer.

E o sucinto relatério. Seguc o Parecer.

Convém esclarccer que compete a essa Procuradoria prestar consultoria sob
0 prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
¢ 4 oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sio reservados a esfera discricionaria
do administrador publico lcgalmente competente. |

E de se presumir, portanto, que as especificagdes técnicas contidas no
presentc processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do prego estimado, foram regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico. )

' o 1‘.' t Coa '
Destacamos, inicialmente, que ¢ condigdo prévia para licitagdo/contratagio
de servigos que impliquem em aumcnto de despesa, a observancia do artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que dispoe:

Art. 16. A criagio, expansdo ou aperfeigoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacio or¢amentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

[ - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas ¢ a
realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual ¢ a lei de
diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com
as diretrizes, objetivos, prioridades ¢ metas previstos
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nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas € metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia
para:

I - empenho e licitacio de servi¢os, fornecimento de
bens ou execucio de obras;

1T - desrapropriag:?io de tméveis urbanos a que se refere o
i+ § 3o do art. 182.da Constituigdo.

Neste espeque, cumpre salientar ser entendimento ja pacificado, inclusive no
TCU (Acérddo 883/2005 Primeira Cémara), quc as despesas ordinarias e rotineiras da
Administracdo, ja previstas no or(;amento,. destinadas a manutencdo das agdes governamentais
preexistentes, prescindem da estimativa de impacto orgamentario-financeiro de que trata o art.
16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto, ainda nestes casos, ¢ necessdria a
declaragdio disciplinada no artigo 16, inciso 1T da LRF.

Destaca-se que tal requisito foi devidamente atendido, ante a apresentagéo a
fl. 572 da Declaragfo quanto a Disponibilidade Or¢amentaria ¢ Financeira.

Apds as devidas andlises, levantamentos e cota¢des, o valor da contratagdo
restou estimado em R$ 184.784,58 (cento e oitenta e quatro mil setecentos e oitenta e
quatro reais e cinquenta e oito centavos), conforme Mapa Comparativo — fls. 518 a 522.

Anotamos que a modalidade de licitagdo pregdo encontra pleno respaldo
lcgal para ser instituida no municipio através da adog¢do da Lei n. ° 10.520/02, além das
Instrugdes Normativas CGM n. ° 004/2020 ¢ 005/2020. -

O pregio é basicameént¢ um instrumento de comparagio e selegdo de
propostas de fornecedores de bens ¢ servigos para o setor publico, em que as ofertas sdo
“apregoadas” em uma reuniio com a presenca de todos: € podem ser sucessivamente
melhoradas por intervengdo de viva voz. '

‘As medidas preparatérias do pregdo sdo as mesmas de qualquer outra
modalidade de licitacdo, ou seja, a adequada caracterizagio do objeto ¢ indicagdo de recursos
orgamentarios. : :
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Em suma, apresenta as seguintes caracteristicas: a) limitagdo do uso a
compras ¢ scrvigos comuns; b) possibilidade de o licitante reduzir o valor da proposta durante
a sessdo; ¢) inversdo da fase de julgamento da habilitag@o e da proposta.

Promove-se, abaixo, os apontamentos relativos a regularidade
procedimental, documental e material do processo, com as devidas observagdes em relagdo as
pendéncias identificadas, quando for o caso:

1. O procedimento licitatdrio foi iniciado com a abertura de processo administrativo
devidamente autuado, protocolado € numerado? SIM;

2. A abertura da licitagdo foi autorizada pela autoridade méxima do orgdo (art. 38,
da Lei 8.666/93 ¢ art. 32, V, do DM 1.033/2014)? SIM (f1. 475/476);

3. Houve divulgacdo de Intengdo de Registro de Pregos ou justificativa para ndo o
ter feito (art. 4°, caput ¢ § 1°, do DM 717/2015)? NAO. Recomenda-se o
saneamento dessa omissio.'com a apresenta¢io de justificativa para nio
Divulgag¢io da Intenciio de Registro de Precos;

4. Consta o ato de designagdo do pregoeiro e equipe de apoio {(art. 38, III, Lei
8.666/93 e art. 6°, I, do DM 769/2005)7 SIM (fl. 585);

5. Houve solicitagdo do setor técnico, na qual scja justificada a necessidade da
contratagdo (art. 3°,.1, da Lei 10.520/2002 ¢ art. 9°, I, do DM 769/2005)? SIM (fl.
02 a 14);

6. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico foi elaborado pelo setor técnico e
aprovado pela autoridade competente (art. 9°, II, do:DM 769/2005, art. 5°, II, do
DM 717/2015 e art. 14 do DM 269/2018)? SIM (fls. 482 a 508);

7. O Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico contém as informagdes essenciais
sobre os requisitos ¢ condigdes da contratagfio, especialmente quanto as
especificagdes do objeto, prazo ¢ forma de execugdo, prazo e forma de
pagamento, san¢Oes apliciveis, obrigagdes do contratado ¢ do contratante (art. 6°,
IX, da Lei 8.666/93, art. 6°, do DM 769/2005, e IN CGM 005/2020)? SIM (fls.
482 a 508);

8. O prego de referéncia foi obtido por meio'de pesquisa de mercado (art. 9°, III, do

DM 769/20085, art. 14, TII, do DM 1.033/2014, § 3° do art. 22, do DM 717/2015 e
IN CGM 004/2020)? SIM (fls. 79 a 325, 326 a 396 e 515 a 517). Depreende-se
dos autos que a pesquisa de precos alcangou 03 (trés) empresas do ramo do
objeto a ser licitado, bem como verifica-se pesquisa em outras Atas de
Registro de Pregos, Bancos de Precos de diferentes bases cadastrais ¢ sitios

eletronicos de empresas do varejo e-commerce, a existéncia de Declaracio de
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Composigio de Custos e Mapa Comparativo de Pregos (fls. 518 a 522);

9. Ha Declaragdo de Disponibilidade Orgamentiria (DDO) pelo ordenador de
despesas (art. 7°, § 2°, TII e art. 14, da Lei 8.666/93, art. 14, IV ¢ art. 32, do DM
1.033/2014)? SIM (1. 572).

10. A minuta do Edital se apresenta adequada ¢ observa a legislagdo aplicavel? SIM
(fs. 586 a 614).

[1. A minuta da Ata se aprescnta adequada ¢ observa a legislagio aplicivel? SIM
(fls. 651 a 663).

12. A minuta do Contrato se apresenta adequada e observa a legislaco aplicavel?
SIM (fls. 669 a 684),

Antes de encerrar, pertinente apontar que no tltimo dia 27 dc margo de 2023
foi publicado no D.O.E n. ° 13.500, 0 Decreto Mumclpal n. ° 400, de 22 de margo de 2023,
que dispde sobre a regulamentagdo, no dmbito do Municipio de Rio Branco, a Lei Federal n®
14.133, de 1°de abril de 2021,

Em que pese a prorrogagdo da vigéneia da Lei n. ° 8.666/93 no dia 1° de
abril de 2023 por meio da MP 1.167/2023, o DM n. ° 400/2023, em seu art. 204, revogou
expressamente alguns Decretos Municipais que tratam das contratagSes publicas em seu
ambito.

Apesar disso, considerando que o parigrafo tnico do art. 204 do DM n. °
400/2023 dispds que os processos de contratagio iniciados antes de 1° de abril de 2023
permanecerdo regulados pelos decretos revogados, justifica-se sua mengdo nos instrumentos
da licitagdo (Edital, Ata, Contrato ¢ Anexos).

Por fim, insta salientar que, previamente a manifestagio da PGM, os setores
intemos da interessada (assessoria juridica e setores técnicos), cada um com a sua
especificidade inerente ao objeto da contratagdo, devem emitir relatérios e/on pareceres para
subsidiar os critérios técnicos que fundamentam a legalidade da contratagdo, nos termos do
art. 38, da Lei 8.666/93 ¢ da OT/CGM n° 001/2012 (itém 3.20), tal requisito fora devidamente
atendido, antc a existéncia do Certificado de Conformidade Documental apresentado a fl. 474,
e da existéncia do parecer emitido pela Procuradoria Juridica do RBPREV 3s fls. 463 a 467.

Diante de todo o exposto, abstraidas questdes de conveniénecia e
oportunidade administrativas, que ndo nos compete examinar, efetuados os ajustes indicados,
opina-se pela regularidade dos instrumentos e do procedimento licitatério.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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A superior consideraggo.

Rio Branco — AC, 13 de abril de 2023.

Pascal Abou Khalil
Procurador do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N°® 1.696
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Processo SAJ n®. 2023.02.000398
Interessada: Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Branco

Assunto: Licitagdo - Pregao - Eletronico

Destino: Comissdo Permanente De Licitagdo 03 - CPL 03 / Secretaria Municipal de Gestéo
Administrativa — SMGA

DESPACHO DE APROVACAQ

APROVO o parecer oriundo da #roéuradoria Especializada Administrativa emitido pelo
colega Pascal Abou Khalil. (fls. 696/701), todavia, em juizo de mérito administrativo, acrescento a
seguinte observagao: verifico que ndo consta a Intengdo do Registro de Prego (IRP) ou a
justificativa da ndo publicagao, devendo a mesma ser anexado aos autos do processo conforme
o artigo 3°, incisos VII, VIIf da instrugao Normativa n® 009 de 16 de Outubro de 2018 da Controladoria
Geral do Municipio — CGM. - ST -

E assim, DETERMINO ao Cartério Eletrénico desta Procuradoria-Geral de
Rio Branco, que faca retornar COM URGENCIA, como requerido, os autos fisicos deste feito, com a
manifestacdo juridica emitida pelo procurador acima nominado e o despacho de aprovagao deste
Gabinete, & Comissao Permanente De Licitagdo 03 - CPL 03 / Secretaria Municipal de Gestao
Administrativa — SMGA, para ciéncia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda que é imprescindivel para resquardo da constitucionalidade e da
legalidade o atendimento dos fundamentos juridicos, das orie'ntagées expressas contidas no

parecer e de sua conclusao.

‘"

ﬁib Branco - AC 14 de ébfil de 2023.

Joseney Cordeiro da Costa °
Procurador Geral de Rio Branco
o - Decreto n®.494/2021 -
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