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Assunto: Licita?ao - Pregao • Eletronico

PREFEITURA DE RIO BRANCO 
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
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Senhor Procurador-Geral, < .
Senhor Procurador-Geral Adjunto,

Trata-se de solicita?ao cncaminhada a esta Procuradoria Juridica, nos tcrmos 
do paragrafo unico do art. 38 da'Lei n° 8.666/1993; na qual se requer analisc juridica da 
legalidade dos textos do Edital e Anexos de future Pregao Eletronico para Registro de Pre^os 
referente ao processo CPL 03/PMRB N° 056/2023, proccdimento licitatorio que tern por 
objeto a contratafao de empresa para o fomecimento de material permanente (mobiliario e 
equipamentos).

Em sede de justificativa,' e sustentado que a contrata^ao... visa garantir a 
continuidade dos servifos realizados pelo Institute de Previdencia do Municipio de Rio 
Branco - RBPREV com os itens necessaries, que fdcilite o bom desenvolvimento das 
atividades de atendimento e administraiivas, que sdo de responsabilidade deste Instituto.

. Prossegue afirmando que sua responsabilidade assegurar os direitos 
previdencidrios dos servidores do nosso municipio, gerenciando o RPPS, o que disso gera a 
necessidade de estrutura fisica, dentre esses itens mobiliario, tais como mesas, painel divisor 
para estagdo de trabalho, cadeiras, armdrios e gaveteiros, dentre outros. (Sic.).

Segundo o referencial, a contrata^ao tern por objetivo atender as 
necessidades do Instituto de Previdencia do Municipio de Rio Branco - RBPREV.

ADMINISTRATIVO. LICITAQAC).
ELETRONICO SRP. CONTRATAQAO
EMPRESA PARA FORNECIMENTO
MATERIAL PERMANENTE (MOBILIARIO E
EQUIPAMENTOS). RBPREV. OBSERVANCIA
LEI N° 8.666/93. LEI N° 10.520/2002. DM N°

- •'■'400/20223. EFETUADOS OS AJUSTES
INDICADOS, PELA POSSIBILIDADE.
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E o sucinto relatorio. Segue o Parecer.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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Os autos registrados sob o numero SAJ/PGM 2023.02,000398, vieram 
instrui'dos a PGM dispostos em tres volumes contendo 695 paginas, com os documentos 
pertinentes a analise aos quais serao enumerados ao decorrer desse parecer.

Destacamos, inicialmente, que e condi^ao previa para licita?ao/contrata?ao 
de servi?os que impliquem em aumento de despesa, a observancia do artigo 16 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal - LRF, que dispbe:

Art. 16. A cria^ao, expansao ou aperfeifoamento de apao 
govemamental que acarrete aumento da despesa sera 
acompanhado de:

Convent esclarccer que compete a essa Procuradoria prestar consultoria sob 
o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos relatives a conveniencia 
c a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sao reservados a esfera discricionaria 
do administrador publico Icgalmente competente.
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I - adequada com a lei or^amentaria anual, a despesa 
objetb de dota^ao especifica e suficiente, ou que esteja 
abrangida por credito generico, de forma que somadas 
todas as despesas da mesma especie, realizadas e a 
realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam 
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

E de se presumir, portanto, que as espccifica^oes tecnicas contidas no 
presentc processo, inclusive quanto ao dctalhamento do objeto da contrata^ao, suas 
caracteristicas, requisites e avalia^ao do pre^o estimado, foram regularmente determinadas 
pelo setor competente do orgao, com base em parametros tecnicos objetivos, para a melhor 
consecu^ao do interesse publico.

■ Z2JX

PREFEITURA DE RIO BRANCO 
. PROCURADORIA GERAL DO MUNIClPIO

II - declaracao do ordenador da despesa de que o 
aumento tern adequa^ao or^amentaria e financeira 
com a lei or^amentaria anual e compatibilidade com o 
piano plurianual e com a lei de diretrizes 
or^amentarias.

I - estimativa do impacto or^amentario-financeiro no 
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois 
subsequentes;

H - compativel com o piano plurianual e a lei de 
diretrizes or^amentarias, a despesa que se conforme com 
as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
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Neste espeque, cumpre salientar ser entendimento ja pacificado, inclusive no 
TCU (Acordao 883/2005 Primeira Camara), quc as despesas ordinarias e rotineiras da 
Administrafao, ja previstas no or^amento, destinadas a manutencao das a^oes govemamentais 
preexistentes, prescindem da estimativa de impacto orQamentario-financeiro de que trata o art. 
16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto, ainda nestes casos, c necessaria a 
declara^ao disciplinada no artigo 16, inciso II da LRF,

Apos as devidas analises, levantamentos e cota^oes, o valor da contrata^ao 
restou estimado em R$ 184.784,58 (cento e oitenta e quatro mil setecentos e oitenta e 
quatro reais e cinquenta e oito centavos), conforme Mapa Comparativo  fls. 518 a 522.

Destaca-se que tai requisito foi devidamcnte atendido, ante a apresenta?ao a 
fl. 572 da Declara?ao quanto a Disponibilidade Or?amentaria e Financeira.

As medidas preparatdrias do pregao sao as mesmas de qualquer outra 
modalidade de licita^ao, ou seja, a adequada caracteriza^ao do objeto e indica^ao de recursos 
orfamentarios. •
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§ 4° As normas do caput constituem condi^ao previa 
para:

I - empenho e licita^ao de services, fornecimento de 
bens ou execucao de obras;

II - desapropriacao de imoveis urbanos a que se refere o 
§ 3o do art. 182;da Constituicao.
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'jrxyj

O pregao €• basicamentc um instrumento de compara^ao e sele^ao de 
propostas de fomecedores de bens c services para o setor publico, em que as ofertas sao 
“apregoadas” em uma reuniao com a presenca de todos' e podem ser sucessivamente 
melhoradas por intervenfao de viva voz.

nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas 
disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera 
acompanhada das premissas e metodologia de calculo 
utilizadas.
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Anotamos que a modalidade de licitacao pregao encontra plcno respaldo 
legal para ser instituida no municipio atraves da adocao da Lei n. ° 10.520/02, alem das 
Instru^oes Normativas CGM n.0 004/2020 e 005/2020. •

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa 
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei 
de diretrizes or^amentarias.
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Em suma, apresenta as seguintes caractcristicas: a) limita^ao do uso a 
compras e scrvi^os comuns; b) possibilidade de o licitantc rcduzir o valor da proposta durante 
a sessao; c) inversao da fase de julgamcnto da habilita?ao e da proposta.

Houve solicita^ao do setor tecnico, na qual seja justificada a necessidade da 
contrata?ao (art. da Lei 10.520/2002 e art. 9°, I, do DM 769/2005)? SIM (fl. 
02 a 14);
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A abertura da licitaijao foi autorizada pela autoridade maxima do orgao (art. 38, 
da Lei 8.666/93 e art. 32, V, do DM 1.033/2014)? SIM (fl. 475/476);

O pre?o de referencia foi obtido por meio de pesquisa de mercado (art. 9°, III, do 
DM 769/2005, art. 14, III, do DM 1.033/2014, § 3° do art. 22, do DM 717/2015 e 
IN CGM 004/2020)? SIM (fls. 79 a 325, 326 a 396 e 515 a 517). Depreende-se 
dos autos que a pesquisa de pre^os alcan^ou 03 (tres) empresas do ramo do 
objeto a ser licitado, bem como verifica-se pesquisa em outras Atas de 
Registro de Pre^os, Bancos de Pre^os de diferentes bases cadastrais e sitios 
eletronicos de empresas do varejo e-commerce, a existencia de Declara^ao de 
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3. Houve divulga^ao de Inten^ao de Registro de Preqos ou justificativa para nao o 
ter feito (art. 4°, caput c § 1°, do DM 717/2015)? NAO. Recomenda-se o 
saneamento dessa omissao com a apresenta^ao de justificativa para nao 
Divulga$ao da Inten^ao de Registro de Pre^os;

6. O Termo de Referencia ou Projeto Basico foi elaborado pelo setor tecnico e 
aprovado pela autoridade competente (art. 9°, II, do;DM 769/2005, art. 5°, II, do 
DM 717/2015 e art. 14 do DM 269/2018)? SIM (fls. 482 a 508);

Promove-se, abaixo, os apontamentos relatives a regularidade 
procedimental, documental e material do processo, com as devidas observa^oes em rela?ao as 
pendencias identificadas, quando for o caso:

I. O procedimento licitatorio foi iniciado com a abertura de processo administrative 
devidamente autuado, protocolado e numerado? SIM;

4. Consta o ate de designa^ao do pregoeiro e equipe de apoio (art. 38, III, Lei 
8.666/93 e art. 6°, I, do DM 769/2005)? SIM (fl. 585);
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7. O Termo de Referencia ou Projeto Basico contem as informaqdes essenciais 
sobre os requisites e condi^oes da contrata^ao, especialmente quanto as 
especificafbes do objeto, prazo e forma de execufao, prazo e forma de 
pagamento, san^oes aplicaveis, obrigafbes do contratado c do contratante (art. 6°, 
IX, da Lei 8.666/93, art. 6’, do DM 769/2005, e TN CGM 005/2020)? SIM (fls. 
482 a 508);



Composi^ao de Gustos e Mapa Comparativo de Pre^os (As. 518 a 522);

E o parecer, salvo melhor jui'zo.
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11. A minuta da Ata 
(As. 651 a 663).

10. A minuta do Edital se apresenta adequada e observa a legisla^ao aplicavel? SIM 
(As. 586 a 614).

MOBaaojzef 
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PROCURADORIAGERAL DO MUNICIPIO

Apesar disso, considerando que o paragrafo unico do art. 204 do DM n. 0 
400/2023 dispos que os processes de contrata^ao iniciados antes de 1° de abril de 2023 
permanecerao regulados pelos decretos revogados, justifica-se sua men^ao nos instrumentos 
da licita^ao (Edital, Ata, Contrato e Anexos).

Por fim, insta salientar que, previamente a manifesta^ao da PGM, os setores 
intemos da interessada (assessoria juridica e setores tecnicos), cada um com a sua 
especificidade inerente ao objeto da contratafao, devem emitir relatorios e/ou pareceres para 
subsidiar os criterios tecnicos que fundamentam a legalidade da contrata^ao, nos termos do 
art. 38, da Lei 8.666/93 e da OT/CGM n0 001/2012 (item 3.20), tai requisito fora devidamente 
atendido, ante a existencia do Certificado de Conformidade Documental apresentado a fl. 474, 
e da existencia do parecer emitido pela Procuradoria Juridica do RBPREV as fls. 463 a 467.
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Diante de todb o exposto, abstrafdas questoes de conveniencia e 
oportunidade administrativas, que nao nos compete examinar, efetuados os ajustes indicados, 
opina-se pela regularidade dos instrumentos e do procedimento licitatorio.

9. Ha Declara^ao de Disponibilidade Or?amentaria (DDO) pelo ordenador de 
despesas (art. 7°, § 2°, III e art. 14, da Lei 8.666/93, art. 14, IV c art. 32, do DM 
1.033/2014)? SIM (A. 572).

Em que pese a prorrogaQao da vigencia da Lei n. 0 8.666/93 no dia 1° de 
abril de 2023 por meio da MP 1.167/2023, o DM n. 0 400/2023, em seu art. 204, revogou 
expressamente alguns Decretos Municipals que tratam das contrata?6es piiblicas em seu 
ambito.

se apresenta adequada e observa a legislafao aplicavel? SIM

12. A minuta do Contrato se apresenta adequada e observa a legisla^ao aplicavel?
SIM (fls. 669 a 684).

Antes de cncerrar, pertinente apontar que no ultimo dia 27 de marqo de 2023 
foi publicado no D.O.E n. 0 13.500, o Decreto Municipal n. 0 400, de 22 de marqo de 2023, 
que dispoe sobre a regulamentagao, no ambito do Municipia de Rio Branco, a Lei Federal n° 
14.133, de 1° de abril de 2021.



A superior considera^ao.

Rio Branco - AC, 13 de abril de 2023.
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Pascal Abou Khalil 
Procurador do Municipio de Rio Branco 

OAB/ACN" 1.696
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Processo SAJ n°. 2023.02.000398

DESPACHO DE APROVACAO

Rio Branco - AC, 14 de abril de 2023.

Joseney Cordeiro da Costa * 
Procurador Geral de Rio Branco 

Decreton0.494/2021
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Assunto: Licita^ao - Pregao - Eletronico ©8 
Destine: Comissao Permanente De Licita$ao 03 - CPL 03 I Secretaria Municipal de Gestao § 
Administratrva — SMGA §
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APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Administrativa emitido pelo ° 
colega Pascal Abou Khalil, (fls. 696/701), todavia, em juizo de merito administrative, acrescento a J 
seguinte observa^ao: verifico que nao consta a Inten^ao do Registro de Pre$o (IRP) ou a ~ 
justificativa da nao publicagao, devendo a mesma ser anexado aos autos do processo conforme 
o artigo 3°, incisos VII, VIII da lnstru^ao Normativa n° 009 de 16 de Outubro de 2018 da Controladoria 
Geral do Municipio _ CGM.

Cd 

I 
E v

E assim, DETERMINO ao Cartorio Eletronico desta Procuradoria-Geral de £> 
Rio Branco, que faga retornar COM URGENCIA, como requerido, os autos fisicos deste feito, com a | 
manifesta^ao juridica emitida pelo procurador acima nominado e o despacho de aprova?cio deste | 
Gabinete, a Comissao Permanente De Licita$ao 03 - CPL 03 I Secretaria Municipal de Gestao § 

o 
Administrativa - SMGA, para ciencia e encaminhamentos devidos. £

Assento ainda que e imprescindfvel para resauardo da constitucionalidade e da g 
legalidade o atendimento dos fundamentos iuridicos, das orientacdes expresses contidas no 
parecer e de sua conclusao.


